ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту наказу НАЕР “ Про внесення змін до Інструкції про порядок передачі документації  та здійснення державної експертизи з енергозбереження”
1. Обґрунтування необхідності прийняття проекту постанови


Проект наказу НАЕР “Про внесення змін до Інструкції про порядок передачі документації  та здійснення державної експертизи з енергозбереження” (далі – проект наказу) розроблено з метою удосконалення та упорядкування здійснення державної експертизи з енергозбереження та відповідно до підпункту 8 пункту 4 Положення про Національне агентство України з питань забезпечення ефективного використання енергетичних ресурсів, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 3 квітня 2006 р. № 412. 

 Необхідність внесення змін до вищезазначеної Інструкції обумовлена введенням в дію відповідних нормативно-правових актів в сфері енергозбереження та необхідності впровадження додаткових заходів щодо здійснення державної експертизи з енергозбереження об’єктів експертизи, фінансування впровадження яких в подальшому передбачається здійснювати за рахунок коштів державного та/або місцевих бюджетів.
2. Мета і шляхи її досягнення

Внесення змін до Інструкції має на меті вдосконалення проведення державної експертизи з енергозбереження (далі – експертиза), забезпечення її прозорості, а також приведення показників експертизи до вимог чинного законодавства. Це в кінцевому рахунку буде забезпечувати досягнення мети експертизи, яка визначена в Положенні про державну експертизу з енергозбереження, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 15 липня 1995 року № 1094, а саме: “запобігання впровадженню неефективних технологій, виготовленню неефективної техніки, обладнання, приладів,   побутової   техніки,   пов’язаних  з видобуванням, переробкою, виробництвом,   транспортуванням, зберіганням та використанням усіх видів паливно-енергетичних ресурсів”.
Метою Державної цільової економічної програми енергоефективності на 2010-2015 роки (далі - Програма), яка затверджена постановою Кабінету Міністрів України від 1 березня 2010 р. № 243, є:

створення умов   для   наближення   енергоємності    валового внутрішнього   продукту  України  до  рівня  розвинутих  країн  та стандартів  Європейського  Союзу,  зниження  рівня   енергоємності валового внутрішнього продукту протягом строку дії Програми на 20 відсотків порівняно з 2008  роком  (щороку  на  3,3  відсотка), підвищення ефективності використання паливно-енергетичних ресурсів і посилення конкурентоспроможності національної економіки; 

          оптимізація структури енергетичного балансу держави шляхом зменшення частки  імпортованих   викопних   органічних  видів енергоресурсів,  зокрема природного газу,  та заміщення їх  іншими видами  енергоресурсів,  у тому числі отриманими з альтернативних джерел енергії, та вторинними енергетичними ресурсами. 


Програмою визначені конкретні значення показників щодо очікуваних результатів ефективності виконання її завдань.


Зважаючи на необхідність безумовного виконання завдань Програми, оптимальним способом, який буде сприяти їх досягненню, є внесення змін до Інструкції в частині врахування під час здійснення експертизи показників, які стосуються використання (споживання) енергоресурсів, встановлених в   Програмі. Зазначені показники визначаються, як критерії енергозбереження щодо проектів, для яких передбачається отримання преференцій/фінансування з державного та /або місцевих бюджетів.
         Це в свою чергу буде сприяти забезпеченню впровадження в промисловості, бюджетній та житлово-комунальній сферах інноваційних енергоефективних технологій, обладнання, матеріалів, приладів, використання вітчизняної сировинної бази та можливостей світового та вітчизняного науково-технічного потенціалу.

3. Правові аспекти


Нормативно-правову базу у даній сфері суспільних відносин складають:
· Закон України “Про енергозбереження”;
· постанова Кабінету Міністрів України від 3 квітня 2006 р. № 412 “Питання Національного агентства України з питань забезпечення ефективного використання енергетичних ресурсів”;
· постанова Кабінету Міністрів України від 15 липня 1998 р. № 1094 “Про державну експертизу з енергозбереження”;
· постанова Кабінету Міністрів України від 1 березня 2010 р. № 243 “Про затвердження Державної цільової економічної програми енергоефективності на 2010-2015 роки”;
· наказ Держкоменергозбереження від 9 березня 1999 р. № 15 “Про затвердження Інструкції про порядок передачі документації та здійснення державної експертизи  з енергозбереження на  виконання  п.4  постанови Кабінету Міністрів від 15 липня 1998 р. № 1094”, зареєстрований   в   Міністерстві   юстиції  України   6  травня  1999 р.  за 
     № 292/3585.
                       4. Фінансово-економічне обґрунтування
Реалізація проекту наказу не потребує додаткових видатків з Державного бюджету та інших витрат.

5. Позиція заінтересованих органів
Проект наказу стосується інтересів Мінекономіки, Мінфіну, Держкомпідприємництва, НАЕР.
6. Регіональний аспект
Проект наказу не стосується питання розвитку адміністративно-територіальних одиниць.
7. Запобігання корупції
Проект наказу не містить правил і процедур, які можуть містити ризики вчинення корупційних правопорушень, та не потребує проведення громадської антикорупційної експертизи.

8. Громадське обговорення

  Проект наказу оприлюднений в мережі Інтернет на сайті www.naer.gov.ua, розділ “Регуляторні акти”, підрозділ “Проекти актів”. Зауваження та пропозиції від громадськості приймаються протягом 1 місяця з дня оприлюднення проекту нормативного акту в електронному вигляді на електронну адресу naer41@ukr.net і надсилаються до Державного комітету України з питань регуляторної політики та підприємництва на електрону адресу mail@dkrp.gov.ua. 

9.   Позиція соціальних партнерів
  Проект наказу не стосується соціально-трудової сфери.
10.   Прогноз результатів

         Впровадження проекту наказу дасть змогу поліпшити системність, прозорість та збалансованість заходів державного нагляду у сфері  енергозбереження; створити умови для єдиного підходу щодо здійснення державної експертизи  в розрізі  завдань, визначених Державною цільовою економічною програмою енергоефективності на 2010-2015 роки, яка затверджена   постановою   Кабінету  Міністрів  України  від  1  березня  2010  р. 
№ 243.
         Від впровадження регуляторного акту негативних результатів не очікується. 
ГОЛОВА  НАЕР
                          
 М. ПАШКЕВИЧ
“____” _______________  2010 рік
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