АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ

до проекту наказу НАЕР «Про внесення змін до наказу Національного агентства України з питань забезпечення ефективного використання енергетичних ресурсів від 30.03.07 № 56»
Проект наказу НАЕР «Про внесення змін до наказу Національного агентства України з питань забезпечення ефективного використання енергетичних ресурсів від 30.03.07 № 56» розроблено на виконання розпорядження Кабінету Міністрів України від 23.12.09 № 1593-р «Про затвердження плану заходів, спрямованих на подолання наслідків світової фінансової кризи в регіонах» та відповідно до постанови Кабінету Міністрів України від 29.11.06 № 1670 «Про затвердження Порядку проведення кваліфікації когенераційної установки».

1. Визначення проблеми, яку пропонується розв'язати шляхом прийняття пропонованого акта
З 2007 року НАЕР були виявлені неодноразові порушення з боку експертних організацій в частині оформлення висновків технічної експертизи когенераційної установки. Крім того, в експертних організаціях проходить ротація кадрів про яку НАЕР не повідомляється, що призводить до надання висновків технічної експертизи, що містять помилки.

Внесення змін до наказу НАЕР від 30.03.07 № 56 в частині відкликання рішення НАЕР щодо визнання суб’єкта господарювання експертною установою на підставі виявлених фактів неодноразових порушень щодо оформлення висновків технічної та обмеження у часі дії рішення комісії НАЕР про визнання суб’єкта господарювання експертною установою дозволить унеможливити проведення некваліфікованої технічної експертизи когенераційної установки та сприятиме  впровадженню сучасних когенераційних установок.

основні фонди підприємств централізованого водо-, теплопостачання та водовідведення, що перебувають у комунальній власності, є значною мірою зношеними, тепло- та 
2. Визначення цілей прийняття пропонованого акта

Цілями прийняття проекту наказу є: посилення контролю за здійсненням кваліфікованої технічної експертизи когенераційної установки фахівцями експертної організації, в частині відкликання рішення НАЕР щодо визнання суб’єкта господарювання експертною установою на підставі виявлених фактів неодноразових порушень щодо оформлення висновків технічної експертизи або щорічного ненадання документального підтвердження кваліфікації працівників, які проводять технічну експертизу.
3. Оцінка альтернативних способів досягнення встановлених цілей

В даному випадку вбачається за можливе визначити два альтернативних способи досягнення встановлених цілей.

1.Залишити існуюче законодавче регулювання з питання технічної експертизи когенераційної установки.
Такий спосіб не є ефективним, оскільки недостатній контроль за проведенням технічної експертизи когенераційної установки призводить до надання невірної інформації щодо когенераційної установки.
2. Вдосконалити законодавче регулювання з питання технічної експертизи когенераційної установки шляхом розроблення проекту наказу НАЕР «Про внесення змін до наказу Національного агентства України з питань забезпечення ефективного використання енергетичних ресурсів від 30.03.07 №56».

Зазначений спосіб дозволить у повному обсязі забезпечити контроль з боку НАЕР за кваліфікаційним рівнем фахівців, що здійснюють технічну експертизу когенераційної установки.

 Альтернативні способи зацікавлених суб’єктів господарювання в частині розвитку когенераційних технологій на сьогодні відсутні.
 4. Опис заходів і механізмів, які забезпечать розв'язання визначеної проблеми шляхом прийняття запропонованого регуляторного акта

Посилення контролю за здійсненням технічної експертизи когенераційної установки в частині відкликання рішення комісії НАЕР щодо визнання суб’єкта господарювання експертною установою на підставі виявлених фактів неодноразових порушень стосовно оформлення висновків технічної експертизи та обмеження у часі дії рішення комісії НАЕР про визнання суб’єкта господарювання експертною установою, сприятиме стимулюванню впровадження обладнання, що працює  за способом  комбінованого виробництва електричної і теплової енергії або  перетворює  скидний  енергетичний   потенціал   технологічних процесів в електричну та теплову енергію. 
5. Обґрунтування можливості досягнення встановлених цілей у разі прийняття запропонованого регуляторного акта та оцінка можливості впровадження та виконання вимог регуляторного акта
Впливу зовнішніх факторів на дію регуляторного акта не очікується.

Оцінка можливості впровадження акта та виконання вимог акта суб’єктами господарювання висока.

Досягненням установлених цілей у разі прийняття запропонованого регуляторного акта буде економія паливно-енергетичних ресурсів за рахунок комбінованого виробництва теплової та електричної енергії когенераційною установкою.
Реалізація запропонованого регуляторного акта не потребує додаткових матеріальних та фінансових витрат з Державного бюджету України.
Очікувані наслідки дії запропонованого регуляторного акта не передбачають нанесення шкоди суб’єктам господарювання.

Запровадження зазначеного проекту забезпечить високу вірогідність досягнення поставлених цілей.

6. Визначення очікуваних результатів прийняття регуляторного акта, аналіз очікуваних вигод і витрат від його прийняття
Прийняття проекту наказу дозволить унеможливити проведення некваліфікованої технічної експертизи когенераційної установки та сприятиме  впровадженню сучасних когенераційних установок, що у кінцевому рахунку забезпечить підвищення ефективності використання традиційного органічного палива (природний газ, вугілля тощо) в суспільному виробництві за рахунок комбінованого виробництва теплової та електричної енергії когенераційною установкою. 

Опис прогнозованих вигод та витрат у разі прийняття регуляторного акта: 

	Об’єкт впливу
	Вигоди
	Витрати

	Держава
	Підвищення ефективності використання паливно-енергетичних ресурсів за рахунок комбінованого виробництва теплової та електричної енергії 
	Додаткові витрати відсутні

	Суб’єкти господарю-вання, установи 


	При формуванні тарифів на вироблену теплову та електричну енергію звільняється від цільової надбавки, встановленої статтею 17 Закону України «Про електроенергетику» (575/97-ВР )
	Договірні відносини між власником когенераційної установки і експертною установою 

	Населення
	Зменшення вартості виробництва електричної та теплової енергії
	Додаткові витрати відсутні


7. Обґрунтування строку дії регуляторного акта

Обмеження щодо строку дії акту немає. Термін чинності регуляторного акта – відповідно до законодавства після його офіційного оприлюднення.
8. Визначення показників результативності регуляторного акта

Дія зазначеного проекту наказу поширюється на суб’єкти господарювання які є потенційними експертами проведення технічної експертизи когенераційної установки. 
Виконання вимог акту не супроводжуватиметься додатковими витратами суб’єктів господарювання на отримання свідоцтва про кваліфікацію когенераційної установки, не змінює терміни проведення технічної експертизи когенераційної установки та її вартості.

Прибутковість власників когенераційних установок підвищиться за рахунок того, що після кваліфікації когенераційних установок суб’єкт господарювання при формуванні тарифів на вироблену теплову та електричну енергію звільняється від цільової надбавки, встановленої статтею 17 Закону України «Про електроенергетику» (575/97-ВР).

Проект регуляторного акту оприлюднений в мережі Інтернет, адреса сторінки: www.naer.gov.ua , розділ “Регуляторні акти”, підрозділ «Проекти актів». Після реєстрації  у Міністерстві юстиції України акт буде розміщений на офіційному сайті НАЕР, де з ним можуть ознайомитись зацікавлені суб’єкти господарювання.
Впровадження когенераційних технологій буде сприяти зменшенню енергоємності валового внутрішнього продукту економіки, підвищенню екологічної безпеки України.
9. Визначення заходів, за допомогою яких буде здійснюватися відстеження результативності регуляторного акта в разі його прийняття

Відстеження результативності акту буде здійснюватись шляхом аналізу статистичних даних, даних, наданих власником когенераційної установки, відповідно до вимог НАЕР.
Базове відстеження – до набрання актом чинності.
Повторне відстеження - через один рік після реєстрації акту у Міністерстві юстиції України. 
Періодичні відстеження щорічно з дня видачі свідоцтва про кваліфікацію когенераційної установки.
Голова  НАЕР                                                              С. ЄРМІЛОВ
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