ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту постанови Кабінету Міністрів України «Про внесення змін до Положення про державну експертизу з енергозбереження»
1. Обґрунтування необхідності прийняття проекту постанови
Проект постанови Кабінету Міністрів України «Про внесення змін до Положення про державну експертизу з енергозбереження», розроблено на виконання Плану організації підготовки проектів актів, необхідних для забезпечення реалізації Закону України від 17 лютого 2011 р. № 3038 – VI «Про регулювання містобудівної діяльності», схваленого на засіданні Кабінету Міністрів України від 11.03.11 р.
2. Мета і шляхи її досягнення
Метою прийняття проекту постанови є приведення процедури проведення державної експертизи з енергозбереження, яка визначена в Положенні про державну експертизу з енергозбереження, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 15 липня 1998 р. № 1094 «Про державну експертизу з енергозбереження» (далі - Положення), до вимог Закону України «Про енергозбереження», в який внесені зміни відповідно до підпункту 7 пункту 11 розділу V Закону України «Про регулювання містобудівної діяльності».

Отже, розроблення проекту пов’язано з необхідністю регулювання відносин, що виникають у процесі діяльності в сфері енергоефективності з метою створення економічних та організаційних умов для ефективного використання паливно-енергетичних ресурсів.  

            На сьогодні в Положенні про державну експертизу з енергозбереження (далі - Положення), вимога, встановлена законом, відповідно до якої об’єктами державної експертизи з енергозбереження, зокрема, є об’єкти з річним споживанням паливно-енергетичних ресурсів у тисячу і більше тонн у перерахунку на умовне паливо - за рішенням замовника у разі надання  преференцій (субсидій,  податкових  або  фінансово-кредитних пільг) за рахунок бюджетних коштів, відсутня. Крім того, зміни, що вносяться до частини 3 статті 23 Закону України «Про енергозбереження» в зв’язку з прийняттям Закону України «Про регулювання містобудівної діяльності», потребують визначення Державного агентства з енергоефективності та енергозбереження України органом, що проводить державну експертизу з енергозбереження.  Це відповідає завданням, визначеним в Положенні про Державне агентство з енергоефективності та енергозбереження України, затвердженого Указом  Президента України від 13.04.11 р. № 462/2011.
          Розв’язання проблеми за допомогою ринкових механізмів неможливе, оскільки питання носить організаційний характер та потребує державного регулювання.

Суб'єктів, на яких проблема справляє негативний вплив не буде.

Дія зазначеного проекту постанови буде поширюватися на юридичних та фізичних осіб, які є замовниками проектів з будівництва нових та розширення  (реконструкцію, технічне  переобладнання,  модернізацію) діючих об'єктів та підприємств з річним споживанням паливно-енергетичних ресурсів 1 тис. тонн і більше в  перерахунку на умовне паливо, що передбачають надання преференцій (субсидій,  податкових  або  фінансово-кредитних пільг) за рахунок бюджетних коштів, в частині проведення державної експертизи з енергозбереження енерготехнологічної частини техніко-економічних обгрунтувань  і  проектів.  

3. Правові аспекти


Нормативно-правову базу у даній сфері суспільних відносин складають:
- Закон України «Про регулювання містобудівної діяльності» від 17.02.11 р.  № 3038 – VI ;
- Закон України «Про енергозбереження» від 01.07.94 р. № 74/94-ВР;

- Указ Президента України «Про оптимізацію системи центральних органів виконавчої влади» від 09.12.10 р. № 1085;
- постанова Кабінету Міністрів України від 15.04.98 р. № 1094 «Про державну експертизу з енергозбереження».
4. Фінансово-економічне обґрунтування
Реалізація запропонованого регуляторного акта не потребує додаткових видатків державного бюджету та збільшення чисельності працівників центрального органу виконавчої влади.

Не потребує фінансово-економічного обґрунтування .
5. Позиція заінтересованих органів
Проект постанови Кабінету Міністрів України «Про внесення змін до Положення про державну експертизу з енергозбереження» стосується інтересів Міністерства економічного розвитку і торгівлі, Міністерства фінансів, Міністерства будівництва та житлово-комунального господарства, Міністерства юстиції.
6. Регіональний аспект
Проект постанови Кабінету Міністрів України «Про внесення змін до Положення про державну експертизу з енергозбереження» не стосується питання розвитку адміністративно-територіальних одиниць.
7. Запобігання корупції

Проект постанови Кабінету Міністрів України «Про внесення змін до Положення про державну експертизу з енергозбереження» не включає правил і процедур, які можуть містити ризики вчинення корупційних правопорушень. Проект акта не потребує проведення громадської антикорупційної експертизи.
8. Громадське обговорення
Проект постанови оприлюднений в мережі Інтернет на сайті www.naer.gov.ua, розділ «Регуляторні акти», підрозділ «Проекти актів». 
Після його схвалення Кабінетом Міністрів України постанова буде розміщена на офіційному сайті НАЕР, де з нею зможуть ознайомитись зацікавлені суб’єкти господарювання.

9. Позиція соціальних партнерів

Проект постанови не стосується соціально-трудової сфери.
10. Прогноз результатів 
Прийняття постанови буде сприяти упорядкуванню проведення державної експертизи з енергозбереження проектів будівництва відповідно до вимог підпункту 7 пункту 11 розділу V «Прикінцеві положення»  Закону України "Про регулювання містобудівної діяльності".

Запровадження вищезазначених змін до Положення передбачає проведення Державним агентством з енергоефективності та енергозбереження державної експертизи з енергозбереження проектів, які передбачають отримання преференцій за рахунок коштів державного бюджету, що унеможливить в кінцевому рахунку використання бюджетних коштів на реалізацію проектів, які не відповідають нормативно-правовим актам та нормативно-технічним документам у сфері енергозбереження.
Прийняття проекту постанови дозволить привести процедуру проведення державної експертизи з енергозбереження до вимог чинного законодавства.    Додаткові витрати держави, суб’єктів господарювання та населення від його прийняття відсутні.

За результатами впровадження регуляторного акта негативних результатів не очікується.

Його прийняття спрямоване на забезпечення сталого розвитку територій з урахуванням державних, громадських та приватних інтересів.

Голова Держенергоефективності                                               М. Пашкевич
“___ ” _______________  2011 рік
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