АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ

до проекту постанови Кабінету Міністрів України «Про внесення змін до 
Положення про державну експертизу з енергозбереження».
1. Визначення проблеми, яку пропонується розв'язати шляхом прийняття пропонованого акта.
Метою прийняття проекту постанови є приведення процедури проведення державної експертизи з енергозбереження, яка визначена в Положенні про державну експертизу з енергозбереження, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 15 липня 1998 р. № 1094 «Про державну експертизу з енергозбереження» (далі - Положення), до вимог Закону України «Про енергозбереження», в який внесені зміни відповідно до підпункту 7 пункту 11 розділу V Закону України «Про регулювання містобудівної діяльності».

          Отже, розроблення проекту пов’язано з необхідністю регулювання відносин, що виникають у процесі діяльності в сфері енергоефективності з метою створення економічних та організаційних умов для ефективного використання паливно-енергетичних ресурсів.  


На сьогодні в Положенні про державну експертизу з енергозбереження (далі - Положення), вимога, встановлена законом, щодо проведення експертизи проектів відповідного річного споживання паливно-енергетичних ресурсів за рішенням замовника у разі надання  преференцій (субсидій,  податкових  або  фінансово-кредитних пільг) за рахунок бюджетних коштів, відсутня. Крім того, зміни, внесені до частини 3 статті 23 Закону України «Про енергозбереження» в зв’язку з прийняттям Закону України «Про регулювання містобудівної діяльності»,  в частині визначення Кабінетом Міністрів України органу, відповідального за проведення державної експертизи з енергозбереження.
          Розв’язання проблеми за допомогою ринкових механізмів неможливе, оскільки питання носить організаційний характер та потребує державного регулювання.
Суб'єктів, на яких проблема справляє негативний вплив не буде.
2. Визначення цілей прийняття пропонованого акта.

Виконання підпункту 7 пункту 11 розділу V Закону України «Про регулювання містобудівної діяльності» в частині внесення змін до пункту «б» статті 22  та частини третій статті 23 Закону України «Про енергозбереження».
3. Оцінка альтернативних способів досягнення встановлених цілей.
Є два можливих способи досягнення встановлених цілей:

Перший спосіб передбачає залишення існуючого регуляторного акту без врахування змін, внесених до Закону України «Про енергозбереження» в зв’язку з прийняттям Закону України «Про регулювання містобудівної діяльності».
Другий спосіб, оптимальний спосіб, передбачає приведення в відповідність до вимог пункту "б" статті 22 та частини третій статті 23 Закону України «Про енергозбереження» шляхом внесення змін до  Положення.

Реалізація цього способу сприятиме підвищенню ефективності використання паливно-енергетичних ресурсів, посиленню конкурентоспроможності суб’єктів господарювання різних галузей економіки, сталому розвитку регіонів.

4. Опис заходів і механізмів, які забезпечать розв'язання визначеної проблеми шляхом прийняття запропонованого регуляторного акта.
Шляхом внесення змін до Положення про державну експертизу з енергозбереження, яке затверджено постановою Кабінету Міністрів України від 15 липня 1998 р. № 1094.
 Державна експертиза з енергозбереження - система заходів щодо встановлення  відповідності  показників  об'єктів  експертизи, які характеризують використання паливно-енергетичних ресурсів, вимогам нормативно-правових  актів  та  нормативно-технічних  документів у сфері  енергозбереження.  
Метою  експертизи є запобігання впровадження неефективних технологій,   виготовленню  неефективної  техніки,  обладнання, приладів,   побутової техніки,   пов'язаних з видобуванням, переробкою,  виробництвом,  транспортуванням,   зберіганням та використанням усіх видів паливно-енергетичних ресурсів.

Проектом регуляторного акту впроваджується правовий механізм, яким передбачається проведення Державним агентством з енергоефективності та енергозбереження державної експертизи з енергозбереження проектів будівництва відповідно до вимог пункту «б» статті 22 Закону України «Про енергозбереження», якою визначено, що об’єктами державної експертизи з енергозбереження, зокрема, є об’єкти з річним споживанням паливно-енергетичних ресурсів у тисячу і більше тонн у перерахунку на умовне паливо - за рішенням замовника у разі надання  преференцій (субсидій,  податкових  або  фінансово-кредитних пільг) за рахунок бюджетних коштів. 
Запровадження вищезазначених заходів передбачає унеможливлення в кінцевому рахунку використання бюджетних коштів на реалізацію проектів, які не відповідають нормативно-правовим актам та нормативно-технічним документам у сфері енергозбереження, тобто неефективне використання енергоресурсів.
5. Обґрунтування можливості досягнення встановлених цілей у разі прийняття запропонованого регуляторного акта та оцінка можливості впровадження та виконання вимог регуляторного акта.
         Виникнення обставин, які можуть справити негативний вплив на виконання вимог даного регуляторного акта не очікується.

   
Надано високу оцінку можливості впровадження та виконання вимог акта органами державної влади, суб’єктами господарювання та юридичними особами. 

За результатами ведення в дію запропонованого регуляторного акта не передбачається нанесення шкоди суб’єктам господарювання, тому механізм повної або часткової компенсації можливої шкоди у разі настання очікуваних наслідків дії акта не розроблявся.

Реалізація запропонованого регуляторного акта не потребує додаткових видатків державного бюджету.
6. Визначення очікуваних результатів прийняття регуляторного акта, аналіз очікуваних вигод і витрат від його прийняття.
Прийняття проекту постанови дозволить привести процедуру проведення державної експертизи з енергозбереження до вимог чинного законодавства.    Додаткові витрати держави, суб’єктів господарювання та населення від його прийняття відсутні.
За результатами впровадження регуляторного акта негативних результатів не очікується.

        Опис прогнозованих вигод та витрат у разі прийняття регуляторного акта: 

	Об’єкт впливу
	Вигоди
	Витрати

	Держава
	- зниження рівня  енергоємності  валового внутрішнього продукту на 20 відсотків порівняно з 2008 роком;

- підвищення рівня    енергетичної    безпеки    держави     та конкурентоспроможності національної економіки; 

- зменшення залежності  України  від  імпортованих енергоносіїв; 

- оптимізація структуру енергетичного балансу держави, зокрема забезпечення  зменшення  частки  природного газу та нафтопродуктів, заміщення  їх  іншими  видами  енергетичних  ресурсів,  насамперед отриманими   з   альтернативних  джерел енергії,  та  вторинними енергетичними ресурсами;

- досягнення у 2015 році частки енергоносіїв з відновлюваних джерел енергії та альтернативних видів палива у балансі держави не менше 10%.
	Додаткові витрати відсутні

	Суб’єкти господарю-вання, установи 


	Можливість отримання відповідно до законодавства фінансових преференцій на впровадження проектів
	Додаткові витрати відсутні

	Населення
	- підвищення рівня надійності   енергетичного   обладнання теплових  електростанцій, теплоелектроцентралей;

- підвищення рівня   теплозабезпечення  населення;  

- підвищити рівень  надання  комунальних послуг для всіх верств населення з одночасним зниженням тарифів на такі послуги; 

- забезпечити зменшення  обсягу   викидів 

забруднювальних речовин; 

-    створення нових робочих місць.
	Додаткові витрати відсутні


7. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акту.
Обмеження щодо строку дії акту немає. Постанова набирає чинності з 16 червня 2011 р.
8. Визначення показників результативності регуляторного акту.

Дія зазначеного проекту постанови буде поширюватися на юридичних та фізичних осіб, які є замовниками проектів з будівництва нових та розширення  (реконструкцію, технічне  переобладнання,  модернізацію) діючих об'єктів та підприємств з річним споживанням паливно-енергетичних ресурсів 1 тис. тонн і більше в  перерахунку на умовне паливо, що передбачають надання преференцій (субсидій,  податкових  або  фінансово-кредитних пільг) за рахунок бюджетних коштів, в частині проведення державної експертизи з енергозбереження енерготехнологічної частини техніко-економічних обгрунтувань  і  проектів.  

Реалізація положень даного регулярного акта не вимагає додаткових витрат коштів та часу суб’єктів господарювання.
Прибутковість суб’єктів господарювання, які реалізують проекти, що отримали позитивний висновок державної експертизи з енергозбереження, буде створюватися за рахунок впровадження заходів з енергозбереження, які сприятимуть підвищенню фінансово-економічних показників їх діяльності.
Результативність проекту регуляторного акту буде визначатись розміром надходжень податків до державного та місцевого бюджетів, зниженням обсягів споживання традиційних видів палива, їх заміщення альтернативними видами палива  та відновлюваними джерелами енергії, зменшенням викидів забруднюючих речовин в навколишнє природне середовище.
Рівень поінформованості суб'єктів господарювання та/або фізичних осіб з основних положень акта – середній.  Проект регуляторного акту оприлюднений в мережі Інтернет, адреса сторінки: www.naer.gov.ua, розділ “Регуляторні акти”, підрозділ «Проекти актів». Після його схвалення Кабінетом Міністрів України постанова буде розміщена на офіційному сайті НАЕР, де з нею зможуть ознайомитись зацікавлені суб’єкти господарювання.
9. Визначення заходів, за допомогою яких буде здійснюватися відстеження результативності регуляторного акта в разі його прийняття.
          Відстеження результативності акту буде здійснюватись постійно шляхом проведення в установленому порядку контролю за виконанням вимог державної експертизи з енергозбереження та аналізу статистичних даних (інформації щодо відповідності питомих показників використання паливно-енергетичних, які визначені в проектно-кошторисній документації, яка отримала позитивний висновок державної експертизи з енергозбереження, результатам виробничої діяльності за впровадженими проектами).

          Базове відстеження результативності регуляторного акта проводитиметься після набрання чинності більшістю положень акта, але не пізніше початку строку проведення заходів з повторного відстеження.

          Повторне відстеження – через 1 рік з дня набрання актом чинності.

          Періодичне відстеження – кожні три роки після повторного відстеження.

          Аналіз регуляторного впливу підготовлено відділом аналізу та експертизи науково-технічних проектів Департаменту технічної політики.
          Голова Держенергоефективності                                                 М. Пашкевич
“____” _______________  2011 рік
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