АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ

до проекту наказу НАЕР “Про внесення змін до наказу Національного агентства України з питань забезпечення ефективного використання енергетичних ресурсів від 17 квітня 2007 року № 59”

Проект наказу НАЕР “Про внесення змін до наказу Національного агентства України з питань забезпечення ефективного використання енергетичних ресурсів від 17 квітня 2007 року № 59” розроблено на виконання завдань, визначених підпунктом 13 пункту 4 Положення про Національне агентство України з питань забезпечення ефективного використання енергетичних ресурсів, затвердженого постановою  Кабінету  Міністрів України  від 3 квітня 2006 р. № 412.

1. Визначення проблеми, яку пропонується розв'язати шляхом прийняття пропонованого акта
У зв’язку з затвердженням постановою Кабінету Міністрів України від 1 березня 2010 р. № 243 Державної цільової економічної програми енергоефективності на 2010-2015 роки, реалізація якої дасть можливість створити умови для зниження рівня енергоємності валового  внутрішнього  продукту,  оптимізації структури   енергетичного   балансу   держави,  збільшення  обсягу використання  альтернативних  та  відновлюваних  джерел   енергії, вторинних енергетичних ресурсів, визначення найбільш перспективних і результативних напрямів зменшення рівня  енергоємності  валового внутрішнього  продукту,  удосконалення законодавства,  розроблення відповідних  стандартів,  нормативів  і   технічних   регламентів, необхідних для формування ефективної системи державного управління енергоефективністю,  впровадження  дієвого  механізму   реалізації державної політики у сфері енергоефективності, виникла необхідність внести зміни до наказу НАЕР в частині визначення вимог до проектів, які надаються на погодження до НАЕР, з урахуванням їх відповідності вищезазначеній програмі, а також сучасному рівню наукових і технічних досягнень у сфері енергозбереження та підвищенню соціальних стандартів. 
Одночасно внесення змін до наказу НАЕР  від 17 квітня 2007 р. № 59 дасть змогу забезпечити погодження НАЕР проектів, які реалізуються суб'єктами господарювання та потребують відповідно до законодавства отримання висновку НАЕР, я не лише за рахунок здешевлення кредитів.

основні фонди підприємств централізованого водо-, теплопостачання та водовідведення, що перебувають у комунальній власності, є значною мірою зношеними, тепло- та 
2. Визначення цілей прийняття пропонованого акта

Цілями прийняття проекту наказу є забезпечення  в кінцевому рахунку підвищення ефективності використання енергетичних ресурсів в суспільному виробництві. Її прийняття сприятиме впровадженню суб’єктами господарювання енергоефективних технологій, техніки, обладнання, приладів та матеріалів, збільшенню частки альтернативних видів палива у балансі попиту та пропонування енергоносіїв, удосконаленню системи обліку та контролю за споживанням енергетичних ресурсів, оптимізації структури енергетичного балансу держави, зменшенню обсягу викидів забруднювальних речовин. 
3. Оцінка альтернативних способів досягнення встановлених цілей

В даному випадку вбачається за можливе визначити два альтернативних способи досягнення встановлених цілей.

1.Залишити існуюче законодавче регулювання з питання погодження НАЕР інноваційних та інвестиційних проектів не є ефективним, оскільки наказом НАЕР від 17 квітня 2007 р. № 59, зареєстрованим в Міністерстві юстиції України 7 травня 2007 р. за № 462/13729, визначено, що НАЕР погоджує лише проекти, які реалізуються суб'єктами господарювання в рамках пільгового кредитування, та не враховані завдання та заходи останніх нормативних актів Уряду в сфері енергозбереження, яким повинні відповідати проекти. 

2. Вдосконалити законодавче регулювання з питання погодження НАЕР інноваційних та інвестиційних проектів за рахунок внесення змін до наказу НАЕР від 17 квітня 2007 р. № 59, зареєстрованого в Міністерстві юстиції України 7 травня 2007 р. за № 462/13729.
Зазначений спосіб дозволить у повному обсязі забезпечити погодження НАЕР проектів щодо визнання їх енергоефективними, які реалізуються суб'єктами господарювання та потребують відповідно до законодавства отримання висновку НАЕР. Одночасно, проекти, які будуть надаватися на розгляд до НАЕР, повинні будуть відповідати  завданням та заходам, визначеним в Державній цільовій економічній програмі енергоефективності на 2010-2015 роки, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 1 березня 2010 р. № 243, мати інноваційну складову – відповідати сучасному рівню наукових і технічних досягнень у сфері енергозбереження, забезпечувати підвищення рівня соціальних стандартів.
Альтернативні способи щодо забезпечення відбору та погодження НАЕР енергоефективних проектів на сьогодні відсутні.
 4. Опис заходів і механізмів, які забезпечать розв'язання визначеної проблеми шляхом прийняття запропонованого регуляторного акта

Удосконалення процедури погодження НАЕР інноваційних та інвестиційних проектів впровадження енергозберігаючих технологій та технологій з виробництва альтернативних джерел палива, які реалізуються суб'єктами господарювання в рамках пільгового кредитування, пропонується розв’язати шляхом:

- розповсюдження дії наказу НАЕР на проекти, які реалізуються суб'єктами господарювання та потребують відповідно до законодавства отримання висновку НАЕР, 
- визначення вимог щодо відповідності  проектів, які надаються до НАЕР,  Державній цільовій економічній програмі енергоефективності на 2010-2015 роки, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 1 березня 2010 р. № 243 (Офіційний вісник України, 2010 р., № 16, ст. 762), сучасному рівню наукових і технічних досягнень у сфері енергозбереження, підвищенню соціальних стандартів.
5. Обґрунтування можливості досягнення встановлених цілей у разі прийняття запропонованого регуляторного акта та оцінка можливості впровадження та виконання вимог регуляторного акта
Впливу зовнішніх факторів на дію регуляторного акта не очікується.

Оцінка можливості впровадження акта та виконання вимог акта суб’єктами господарювання висока.

Досягненням установлених цілей у разі прийняття запропонованого регуляторного акта буде економія паливно-енергетичних ресурсів за рахунок впровадження енергозберігаючих та енергоефективних проектів.
Реалізація запропонованого регуляторного акта не потребує додаткових матеріальних та фінансових витрат з Державного бюджету України.
Очікувані наслідки дії запропонованого регуляторного акта не передбачають нанесення шкоди суб’єктам господарювання.

Запровадження зазначеного проекту забезпечить високу вірогідність досягнення поставлених цілей.

6. Визначення очікуваних результатів прийняття регуляторного акта, аналіз очікуваних вигод і витрат від його прийняття
Прийняття проекту наказу дозволить удосконалити процедуру погодження НАЕР інноваційних та інвестиційних проектів та сприятиме  впровадженню їх впровадженню в суспільному виробництві.

Додаткові витрати держави, суб’єктів господарювання та населення від його прийняття відсутні. НАЕР здійснює погодження проектів та надання відповідних висновків на безоплатній основі.
Опис прогнозованих вигод та витрат у разі прийняття регуляторного акта: 

	Об’єкт впливу
	Вигоди
	Витрати

	Держава
	- зниження рівня  енергоємності  валового внутрішнього продукту на 20 відсотків порівняно з 2008 роком;

- підвищення рівня    енергетичної    безпеки    держави     та конкурентоспроможності національної економіки; 

- зменшення залежності  України  від  імпортованих енергоносіїв; 

- оптимізація структуру енергетичного балансу держави, зокрема забезпечення  зменшення  частки  природного газу та нафтопродуктів, заміщення  їх  іншими  видами  енергетичних  ресурсів,  насамперед отриманими   з   альтернативних   джерел енергії,  та  вторинними енергетичними ресурсами. 
	Додаткові витрати відсутні

	Суб’єкти господарю-вання, установи 


	Можливість отримання відповідно до законодавства фінансових преференцій на впровадження проектів
	Додаткові витрати відсутні

	Населення
	- підвищення рівня надійності   енергетичного   обладнання теплових  електростанцій, теплоелектроцентралей;

- підвищення рівня   теплозабезпечення  населення;  

- підвищити рівень  надання  комунальних послуг для всіх верств населення з одночасним зниженням тарифів на такі послуги; 

- забезпечити зменшення  обсягу   викидів 

забруднювальних речовин; 

-    створення нових робочих місць/
	Додаткові витрати відсутні


7. Обґрунтування строку дії регуляторного акта

Обмеження щодо строку дії акту немає. Термін чинності регуляторного акта – відповідно до законодавства після його офіційного оприлюднення.

8. Визначення показників результативності регуляторного акта

            Дія зазначеного проекту наказу буде поширюватися на суб’єктів господарювання,  яким відповідно до законодавства необхідно буде отримати висновок НАЕР.
Виконання вимог акту не супроводжуватиметься додатковими витратами суб’єктів господарювання на отримання документів дозвільного характеру та не змінює терміни проведення НАЕР процедури розгляду та погодження проектів.
Прибутковість суб’єктів господарювання, які реалізують проекти що отримали висновок  НАЕР, буде створюватися за рахунок впровадження заходів з енергозбереження, що відповідають сучасному рівню наукових і технічних досягнень у сфері енергозбереження, та сприяти підвищенню фінансово-економічних показників проектів (зменшенню терміну окупності інвестицій та індексу рентабельності інвестицій тощо).  

НАЕР підвищиться за рахунок того, що після кваліфікації когенераційних установок суб’єкт господарювання при формуванні тарифів на вироблену теплову та 

Проект регуляторного акту оприлюднений в мережі Інтернет, адреса сторінки: www.naer.gov.ua , розділ “Регуляторні акти”, підрозділ «Проекти актів». Після реєстрації  у Міністерстві юстиції України акт буде розміщений на офіційному сайті НАЕР, де з ним можуть ознайомитись зацікавлені суб’єкти господарювання.
Впровадження енергоефективних інноваційних та інвестиційних проектів буде сприяти зменшенню енергоємності валового внутрішнього продукту економіки, підвищенню екологічної безпеки України.

9. Визначення заходів, за допомогою яких буде здійснюватися відстеження результативності регуляторного акта в разі його прийняття

Відстеження результативності акту буде здійснюватись шляхом аналізу інформації щодо відповідності питомих показників використання паливно-енергетичних, які визначені в проектно-кошторисній документації, результатам впровадження проектів на конкретних об’єктах..
Базове відстеження – до набрання актом чинності.
Повторне відстеження - через один рік після реєстрації акту у Міністерстві юстиції України. 
             Періодичні відстеження щорічно з дня видачі висновку НАЕР на підставі моніторингу впровадження проектів, який проводить НАЕР проводить відповідно до підпункту 13 пункту 4 Положення про Національне агентство України з питань забезпечення ефективного використання енергетичних ресурсів, затвердженого постановою  Кабінету  Міністрів України  від 3 квітня 2006 р. № 412.

Голова  НАЕР                                                            М. ПАШКЕВИЧ
     «___»  _________ 2010 року
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