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впливу регуляторного акту

наказу НАЕР від 09.06.2010 р. № 66 «Про економічні санкції 

за перетікання реактивної потужності» 


Аналіз впливу наказу НАЕР від 09.06.2010 р. № 66  «Про економічні санкції за перетікання реактивної потужності» проведено Департаментом нормативно-правового забезпечення НАЕР відповідно до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акту, яка затверджена постановою Кабінету  Міністрів  України  від  11.03.04 р. № 308.
1. Визначення проблеми, яку передбачається розв’язати шляхом державного регулювання

З метою   впорядкування    взаємовідносин    між електропередавальними  організаціями і споживачами щодо перетікань реактивної  електроенергії,  відповідно  до  Закону  України  "Про електроенергетику",  Правил користування електричною енергією, затверджених постановою Національної комісії регулювання електроенергетики України  від  31.07.96  №  28 і зареєстрованих у  Міністерстві   юстиції   України   02.08.96   за № 417/1442 (далі – Правила),  та  Положення  про  Міністерство палива та енергетики України, затвердженого Указом Президента  України  від  14.04.2000 наказом Міністерства палива та енергетики України від 17.01.2002 № 19, зареєстрованого в Міністерстві юстиції України 01.02.2002 за №93/6381 затверджено Методику обчислення плати за перетікання реактивної електроенергії між електропередавальною організацією та її споживачами (далі – Методика)  .


Методика орієнтована на ринкові відносини електропередавальних організацій  зі споживачами  при державному економічному регулюванні цих відносин за напрямками енергозбереження, підвищення  якості електроенергії та надійності електропостачання.


Відповідно до п 3.1. Методики розрахунки за перетікання реактивної електроенергії з мережі електропередавальної організації та за генерацію в її мережу згідно з відповідними додатками до Договорів, передбаченими вищезазначеними Правилами здійснюються з усіма споживачами (крім населення), які мають сумарне середньомісячне споживання активної  електроенергії за всіма точками обліку на одній площадці 5000 кВт х год. та більше.


Керуючись п. 10.2.8 Правил ДІзЕ накладає на підприємства штрафні санкції за перетоки реактивної потужності. Розмір штрафних санкцій обчислюється відповідно до вищезазначеної Методики.

Відповідно до п 5.5 Методики розрахунки, що враховують перетікання реактивної електроенергії електромережами основного споживача з використанням значення ЕЕРП, підрахованого до межі розділу мереж основного споживача і субспоживача, проводяться лише між ними. При цьому субспоживач сплачує основному споживачу плату за обсяги перетікань на межі розділу їх електромереж, а електропередавальна організація проводить розрахунки з основним споживачем за обсяги перетікань на межі розподілу  власних  мереж  і мереж  основного споживача у відповідності до пункту 5.4 Методики.
В Методиці закладений принцип щодо вибору споживача – сплачувати за перетікання реактивної електроенергії кошти, або забезпечити компенсацію реактивної потужності шляхом встановлення компенсувальних установок для досягнення оптимального значення перетікання реактивної потужності.

2. Визначення цілей державного регулювання
Наказ розроблено НАЕР для унеможливлення подвійного стягнення коштів зі споживача за перетікання реактивної електроенергії з боку електропередавальної організації та ДІзЕ. Згідно з наказом ДІзЕ не зможе накладати штрафні санкції за перетікання реактивної електроенергії.
3. Оцінка альтернативних способів досягнення встановлених цілей

Реалізація вищезазначеного наказу забезпечить узгодженість нормативно-правових актів України щодо здійснення державного контролю у сфері енергозбереження, створить умови для єдиного підходу до планування заходів державного контролю.

  
Першою альтернативою може бути залишення ситуації без розгляду, проте така ситуація викликає неоднозначне розуміння законодавства у паливно-енергетичному комплексі. До Національного агентства України з питань забезпечення ефективного використання енергетичних ресурсів надходять звернення підприємств, зумовлені накладанням Державною інспекцією з енергозбереження (ДІзЕ) штрафних санкцій за перетікання реактивної потужності.

Тому  ситуація, яка склалась на даний момент є не прийнятною та необґрунтованою з правової точки зору. 
Іншою – прийняття наказу, що дозволить унеможливити подвійне стягнення коштів зі споживача за перетікання реактивної електроенергії з боку електропередавальної організації та ДІзЕ. 

4. Механізм для розв'язання проблеми та відповідні заходи
 
Наказом впроваджується уточнений правовий механізм, який врегулює взаємовідносини при здійсненні державного контролю Державною інспекцією з енергозбереження щодо раціонального та ефективного використання паливно-енергетичних ресурсів, яким передбачено:
· проведення державних перевірок з ефективного (раціонального) використання паливно-енергетичних ресурсів Державною інспекцією з енергозбереження;

· незастосування Державною інспекцією з енергозбереження до суб’єктів господарювання економічних санкцій за перетікання реактивної потужності;

· скасування постанов Державної інспекції з енергозбереження про застосування економічних санкцій за перетікання реактивної потужності.
5. Обґрунтування можливості досягнення визначених цілей у разі прийняття регуляторного акта
 
Зовнішні фактори, які можуть негативно впливати на виконання вимог наказу відсутні.

 
Оцінка можливості впровадження акта та виконання вимог акта суб’єктами господарювання висока. 

  
Вимоги акта стосуються питань організації заходів державного  контролю  у сфері застосування  штрафних санкцій за перетікання реактивної потужності. Досягненням установлених цілей у разі прийняття запропонованого регуляторного акта призведе до поліпшення стану  використання паливно-енергетичних  ресурсів як окремих суб’єктів господарювання, так і в цілому в державі, що сприятиме запобіганню енергетичної кризи.

  
Реалізація запропонованого регуляторного акта не потребує додаткових фінансових витрат з Державного бюджету України. Для виконання вимог запропонованого акту достатньо наявної матеріально-технічної бази та людських ресурсів.

    Очікувані наслідки дії запропонованого регуляторного акта не передбачають нанесення шкоди суб’єктам господарювання.

    Запровадження зазначеного акту забезпечить високу вірогідність досягнення поставлених цілей. 

Можливість виконання акта з боку органів державної виконавчої влади – НАЕР, НКРЕ, Мінпаливенерго, а також юридичних осіб оцінюється як висока.

6. Визначення очікуваних результатів прийняття регуляторного акта.
	Об’єкт впливу
	Вигоди
	Витрати

	Держава
	Збільшення надходжень до Державного бюджету України в результаті поліпшення стану  використання паливно-енергетичних  ресурсів в цілому в державі.
	Додаткові витрати відсутні

	Центральні органи виконавчої влади
	Встановлення чітких механізмів проведення державного нагляду (контролю) в сфері енергозбереження та енергоефективності, зменшення скарг від суб’єктів господарювання на діяльність Державної інспекції з енергозбереження
	Додаткові витрати відсутні

	Суб’єкти господарювання, установи (організації)
	Здійснення діяльності в прозорому нормативно-правовому полі 
	Додаткові витрати відсутні


7. Обґрунтування запропонованого строку дії акту (у разі обмеження цього строку).

Строк дії наказу НАЕР «Про економічні санкції за перетікання реактивної потужності» пропонується не обмежувати.
8. Визначення показників результативності акту.

    Основними критеріями, за якими оцінюватиметься результативність реалізації акта є:

- зменшення скарг з боку суб’єктів господарювання на діяльність Державної інспекції з енергозбереження;

- посилення контролю з боку Національного агентства з питань забезпечення ефективного використання енергетичних ресурсів за станом використання паливно-енергетичних ресурсів підприємств, установ та організацій;

- покращення показників господарської діяльності;

- підвищення ефективності використання паливно-енергетичних ресурсів;

- збільшення надходжень до Державного бюджету України, що зумовить позитивні наслідки як для держави, так і для суб’єктів господарювання.

      Суб’єктам господарювання не потрібно витрачати кошти та час для реалізації акта.
Рівень поінформованості суб’єктів господарювання з основних положень акта становить вище середнього.
9. Заходи, за допомогою яких буде здійснюватися відстеження результативності акту.

Моніторинг результатів впровадження акту буде здійснюватися шляхом збору та аналізу  даних в процесі державного  контролю за станом   ефективного використання паливно-енергетичних ресурсів суб’єктами господарювання, який проводитиметься  НАЕР та Державною інспекцією з енергозбереження.

Крім того, джерелами інформації для моніторингу впровадження запропонованих рішень є звітність та звітні дані суб’єктів господарювання  по формі №11-МТП, які постійно надаються до органів Держкомстату та  перевіряються територіальними органами Інспекції  під час здійснення  перевірок суб’єктів господарювання та шляхом аналізу стану  дотримання  законодавства у сфері  енергозбереження.
     
Стосовно регуляторного акта спеціально уповноваженим центральним органом виконавчої влади здійснюватимуться базове, повторне та періодичні відстеження результативності регуляторного акта, у строки, встановлені статтею 10 Закону України “Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності”:

     
базове відстеження – до набрання актом чинності;

     
повторне відстеження – через рік з дня набрання актом чинності;

     
періодичні відстеження - кожні три роки починаючи з дня закінчення заходів з повторного відстеження результативності цього акта.

     
Вид даних для відстежень – дослідження статистичних показників. 

ГОЛОВА  НАЕР
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