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Концепція

Державної цільової економічної програми
створення синтетичного палива з кам’яного та бурого вугілля,

 горючих сланців та інших джерел.
Визначення проблеми, на розв’язання якої спрямована програма
Зростаючі потреби суспільства в енергії все більше обмежуються через вичерпання технологічних видів органічного палива. За умови сучасного рівня світового споживання нафти та природного газу їх запаси можуть вичерпатися через 60 років.[1] Це змушує високотехнологічні країни досліджувати та використовувати відновлюванні  джерела енергії, в тому числі виробляти синтетичне паливо. 
За останні десятиріччя значні результати в цьому напрямку демонструють Китай, Японія, США, Австралія, Росія та інші крани. В цих країнах затверджуються   стратегії   та   програми  переходу  до  використання  синтетичного  палива (наприклад, в Росії - “Стратегія переходу до водневої енергетики”), створюються організації, яки розробляють та впроваджують інноваційні технології зазначеного напрямки (наприклад, в Японії під егідою Міністерства промисловості та торгівлі створена Організація з розвитку нових енергетичних і промислових технологій (NEDO), яка об’єднує та координує роботу в цьому напрямку декількох десятків учбових закладів, приватних компаній та банків). 
В 2004 році синтетичний газ вироблявся на 117 підприємствах (385 газифікаторів) загальною потужністю 45 001 МВт, розташованих в 24 країнах світу. В 2010 році світова потужність підприємств з виробництва синтетичного газу досягне 70283 МВт, його виробництво  буде здійснюватися на 155 підприємствах (451 газифікатор).[2]
В США діють установки з газифікації лігнітів сумарною потужністю більше за 7 млн.т вугілля на рік. Тільки щодо запровадження процесу прямого зрідження вугілля урядом США інвестовано біля 3,6 млрд. дол. США. Кінцевим результатом в цьому напрямку стало створення процесу HTI DCL, реалізованого в Китаї.[3] В Росії пройшла промислову апробацію та зарекомендувала себе до масштабного промислового впровадження і тиражування перспективна інноваційна технологія газифікації вугілля, яка має термічний коефіцієнт корисної дії процесу 95%. 
1   Міжнародне енергетичне агентство “Прогнози світової енергетики - 2009”.

2  Robust growth forecast, 2004.
3  Інститут вугільних енерготехнологій НАН України.
В Монголії здійснюється проект щодо гідрогенізації вугілля з виробництвом 18 тис.т бензину та 270 т пропан-бутану за добу. Найбільша увага в останні роки в багатьох країнах світу приділяється будівництву електростанцій з використанням процесу IGCC – інтегрованому комбінованому циклу газифікації вугілля, який має електричний коефіцієнт корисної дії в межах 42-45 % та дозволяє суттєво знизити шкідливі викиди в навколишнє середовище.

Україна є країною-імпортером енергоресурсів, тому назріла необхідність щодо визначення шляхів використання альтернативних джерел енергії та зменшення її залежності від імпорту енергоресурсів. 

Одночасно слід зауважити, що в Україні був досвід виробництва синтетичного палива у шестидесяті роки двадцятого століття, але за низькими цінами на природний газ запровадження технологий з виробництва синтетичного палива не мало подальшого розвитку.
Аналіз тенденцій енергетичного розвитку дозволяє розглядати виробництво синтетичного палива в Україні вкрай перспективним, особливо як замінювача природного газу та нафти. Вирішення цього питання має складний характер і повинно базуватися на основі  системного, зваженого та гармонізованого підходу. 

Враховуючи світовий досвід, обґрунтованим та доцільним вирішенням проблеми є  виробництво    вітчизняного   синтетичного   газоподібного   та   рідкого   палива   з   вугілля, горючих сланців та інших джерел (біомаса, відходи рослинництва, деревообробки, тверді побутові відходи та відповідні відходи промислових виробництв).

Впровадження новітніх технологій  з виробництва синтетичного палива в Україні має достатнє ресурсно-сировинне підґрунтя. Так, Україна посідає одне з перших місць в Європі за запасами викопного  вугілля (кам’яного та бурого). За оцінками фахівців[1], прогнозні запаси  викопного вугілля складають близько120 млрд.т. (в структурі балансових запасів представлені всі марки вугілля від бурого до високометаморфізованих антрацитів), запаси сланців оцінюють більше ніж у 32,5 млрд т. Окрім цього, щорічно в країні утворюються значна кількість відходів виробництва та вторинних відходів (в 2008 році всього по Україні - 278,2525 млн.т) [2], зокрема, відходи деревини у лі​со​вому господарстві України складають біля 1080 тис.м3 щорічно, при цьому від​ходи при лісо​вих заго​тівлях скла​дають 837,6 тис.м3, при деревообробці - 146,6 тис.м3 кускових від​ходів і 96 тис.м3 м’яких відходів  (тирси, трі​сок, кори тощо) [3]. Значна частка цих ресурсів може бути джерелом або сировиною для виробництва синтетичного палива. 

 1  Інститут вугільних енерготехнологій НАН України.

 2  Держкомстат України 2010рік.

 3  Енергетична стратегія України на період до 2030 року.

Таким чином, можливе подальше переорієнтування споживачів паливно-енергетичних ресурсів з використання природного газу та продуктів переробки нафти на споживання газового та рідкого синтетичного палива. Супутні продукти, які отримуються за результатами виробництва синтетичного палива, є вкрай важливими та мають всі підстави для їх подальшого застосування в енергетичній, хімічній, металургійній, будівельній, комунальній та інших галузях  суспільного виробництва.
Аналіз причин виникнення проблеми та обґрунтування
 необхідності її розв’язання програмним методом
До останнього часу синтетичне паливо не розглядалося, як альтернативний енергоресурс здатний скласти гідну конкуренцію традиційним органічним видам палива. Розвиток технологій виробництва синтетичного палива показує, що економічно та екологічно доцільніше виробляти синтетичне паливо з вугілля, горючих сланців, інших джерел (відходів, які можуть бути джерелом або сировиною для видобутку чи виробництва альтернативних видів палива), ніж здійснювати пряме спалювання цієї сировини.
Питання виробництва синтетичного палива, як важливий фактор підвищення рівня енергетичної безпеки країни, зниження антропогенного впливу на довкілля здатного замістити імпортований природний газ та нафту, розглядається в рамках показників щодо зменшення на 15-20 % обсягів використання природного газу для виробництва теплової та електричної енергії, визначених в Енергетичній стратегії України на період до 2030 року та Державній цільовій економічній програмі енергоефективності на 2010-2015 роки. 
З метою досягнення показників щодо зменшення частки природного газу та нафтопродуктів, заміщення їх в енергетичному балансі держави іншими ресурсами, в тому числі синтетичним паливом, активного застосування альтернативних традиційному органічному видів палива, необхідно розробити та виконати Державну цільову економічну програму створення синтетичного палива з кам’яного та бурого вугілля, горючих сланців  та   інших   джерел,   що   передбачено   Указом   Президента   України   від  10.11.09 № 912 “Про заходи щодо вдосконалення інвестиційної діяльності в Україні” та дорученнями Кабінету Міністрів України від 26.11.09 № 64466/1/1-09 та від 27.03.10 № 64466/47/1-09.
Мета програми
Метою Програми є:
широкомасштабне запровадження інноваційних енергоефективних технологій виробництва синтетичного палива за рахунок використання вітчизняної сировинної бази для забезпечення оптимізації енергетичного балансу України.
Визначення оптимального варіанта розв’язання проблеми на основі порівняльного аналізу можливих варіантів 
Можливі  варіанти розв'язання проблеми:

Перший варіант передбачає реалізацію проблеми за рахунок створення умов для розроблення та впровадження вітчизняних технологій виробництва синтетичного палива з вугілля, горючих сланців та інших джерел.
Недоліками цього варіанту є відсутність в Україні інноваційних технологій, які б пройшли апробацію в промисловості щодо їх енергоефективності та залучення в подальшому для промислової експлуатації, необхідність значного часу та фінансування з державного бюджету щодо отримання конкурентоспроможних  результатів.
           Другий варіант реалізується за рахунок виконання окремих галузевих та регіональних програм енергоефективності відповідно до розпорядження Кабінету Міністрів України від 17.12.08 № 1567-р “Про програми підвищення енергоефективності та зменшення споживання енергоресурсів”.

Більшість з цих програм не мають необхідного потенціалу щодо реалізації визначеної мети, в них не відпрацьовано дієвий механізм щодо створення сировинно-переробних комплексів за інноваційними енергоефективними технологіями, в тому числі з виробництва синтетичного палива, залучення вітчизняних та закордонних інвесторів для реалізації відповідних проектів. Крім цього, опит засвідчує, що у разі, коли заходи  галузевих  або  регіональних  програм  не  є  складовими частинами відповідних державних програм, рівень досягнення мети щодо запровадження інноваційних технологій в цих програмах не є оптимальним.


Третій варіант, оптимальний варіант, передбачає розроблення та виконання Державної цільової економічної програми створення синтетичного палива з кам’яного та бурого вугілля, горючих сланців та інших джерел, яку передбачається здійснити протягом 2011-2019 років на підставі інноваційно-інвестиційної моделі. Модель передбачає виконання проектів з використанням інноваційних технологій для виробництва синтетичного палива, впровадження яких передбачається за рахунок  вітчизняних та закордонних фінансових ресурсів.
Реалізація цього варіанту забезпечить комплексне вирішення питання щодо оптимізації енергетичного балансу України та диверсифікації джерел енергоресурсів відповідно до мети Програми.
Шляхи і способи розв’язання проблеми, строк виконання програми
Розв'язання проблеми вирішується поетапно у визначені програмою терміни.
Перший етап - 2011 р.:

інвентаризації вітчизняних запасів конкретних видів та марок вугілля, горючих сланців та наявності необхідних обсягів відходів (окрім небезпечних відходів) щодо  економічної доцільності їх видобування та переробки; 
розробка нормативних актів щодо стимулювання державних, приватних та залучення іноземних інвестицій для реалізації проектів Програми, вітчизняних стандартів щодо використання синтетичних видів палива;

            формування ефективної системи управління реалізацією Програми, координацією дій учасників Програми щодо виконання робіт за проектами на  регіональному і міжнародному рівнях; 

            формування інноваційно-інвестиційного фонду, основними завданнями якого буде консолідація ресурсів: державних (бюджетних і майнових), інтелектуальних, виробничих і підприємницьких для реалізації проектів Програми, залучення іноземного капіталу в проекти Програми та координації міжнародного співробітництва.
Другий етап - 2012-2013 р.р.:
визначення інноваційних технологій щодо виробництва синтетичного палива на лабораторних та/або дослідно-промислових установках;     
співпраця з інвесторами щодо умов реалізації проектів виробництва синтетичного палива, інфраструктури регіону, на території якого планується їх реалізація, зокрема,  потенційних споживачів синтетичного палива та супутньої продукції, яку передбачається виготовляти;
розроблення техніко-економічних обґрунтувань впровадження промислових установок за обраними технологіями. 
Третій етап -  2014-2019 р.р.:  
впровадження інноваційних проектів для отримання синтетичного палива в промислових масштабах;

           організація моніторингу впровадження проектів.
Програму передбачається виконати протягом 2011-2019 років.
Очікувані результати програми, визначення її ефективності
За рахунок виконання Програми передбачається  досягти наступного.
Економічний ефект:
           зниження енергоємності виробництва за рахунок впровадження інноваційних енергоефективних технологій;
           забезпечення збільшення попиту на продукцію вітчизняних виробників,  зокрема, обладнання та матеріалів, що використовуються для виконання робіт, пов’язаних з видобуванням вугілля, горючих сланців, утилізацією відходів та виробництвом синтетичного палива;
стабілізація ціни на енергоносії, моторне паливо тощо;
стимулювання розвитку суміжних галузей.

Зовнішньоекономічний ефект:
           зменшення залежності економіки України від кон’юнктури світового паливного ринку та імпорту енергоресурсів;
           розширення співпраці в галузі інноваційних технологій з розвиненими країнами світу, що реалізують відповідні програми з виробництва синтетичного палива.
Екологічний  ефект:
           підвищення енергоекологічної безпеки країни за рахунок поступового витиснення з використання  екологічно-шкідливих застарілих технологій; 

           зниження екологічного навантаження на навколишнє середовище;
економія невідновлюваних запасів мінерального палива.

Соціальний  ефект:
           збільшення кількості робочих місць (до 9 тис. нових робочих місць протягом дії програми), 
           поповнення бюджетів всіх рівнів від діяльності нових виробничих комплексів;
           розвиток системи професійної освіти та створення умов щодо активізації інтелектуального потенціалу молоді;
           поліпшення та підвищення надійності енергозабезпечення населення, що буде сприяти росту свідомої підтримки з його боку запровадження заходів, передбачених Програмою.
           Державно-політичний ефект:
           посилення ролі держави та суспільства в забезпеченні інноваційного розвитку; 
сприяння досягненню соціальної та політичної стабільності в країні ;
ріст свідомості громадян у сфері  енергозбереження;
укріплення позиції України в сфері  енергоефективності та екологічної безпеки.
Оцінка фінансових, матеріально-технічних, трудових ресурсів, 
необхідних для виконання Програми.
Джерелами фінансування Програми є кошти державного бюджету та інших джерел.
Орієнтовний обсяг коштів, необхідних для фінансування Програми протягом 2011-2019 років, становить 17 млрд.грн., з них за рахунок державного бюджету близько 1 млрд. грн.
           Обсяг та склад видатків, необхідних  для  виконання Програми,  визначається щороку під час формування показників державного бюджету, виходячи з можливостей державного бюджету та необхідної потреби щодо реалізації етапів Програми.
           Зазначені кошти спрямовуються на виконання першочергових заходів з визначення  економічної доцільності переробки конкретних видів сировини, адаптації інноваційних технологій виробництва синтетичного палива для відповідної сировини на лабораторних та дослідно-промислових установках, розроблення техніко-економічних обґрунтувань проектів впровадження промислових установок за обраними технологіями, створення відповідної нормативно-правової бази щодо виробництва та використання синтетичного палива.
______________________
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