ПРОЕКТ


ЗАКОН  УКРАЇНИ

“Про комерційний облік ресурсів, передача яких здійснюється мережами”

Цей Закон визначає правові, економічні й організаційні засади забезпечення комерційного обліку ресурсів, передача яких здійснюється мережами, і спрямований на недопущення безоплатного споживання ресурсів та підвищення ефективності їх використання.

Розділ I

ЗАГАЛЬНІ ПОЛОЖЕННЯ

Стаття 1. Основні терміни і їх визначення

У цьому Законі наведені нижче терміни вживаються в такому значенні:

ресурси - електрична і теплова енергія, холодна та гаряча вода, газ, аміак, нафта та продукти її переробки, передача або постачання яких здійснюється мережами;

 комерційний облік ресурсів – визначення за допомогою приладів обліку кількісних показників ресурсів в точці обліку для проведення розрахунків між продавцями і покупцями (далі - облік);
прилад комерційного обліку ресурсів - засіб вимірювальної техніки, що має нормовані метрологічні характеристики і тип якого занесений до Державного  реєстру засобів вимірювально техніки, обумовлений договором та на основі показань якого визначається обсяг спожитих ресурсів  (далі – прилад);
точка обліку – точка мережі, в якій за допомогою засобів обліку або розрахунковим шляхом визначаються значення обсягів споживання (використання ресурсів);

забезпечення обліку - придбання, монтаж, технічне обслуговування (в тому числі ремонт) та повірка приладів;

мережа – сукупність енергетичних і трубопровідних установок для передачі та розподілу ресурсів;

власник мережі – суб’єкт господарювання, якому належить мережа на підставі права власності, інших речових прав.
Стаття 2. Законодавство України в сфері обліку 

Відносини, пов’язані з обліком, регулюються цим Законом, Законами України “Про енергозбереження”, “Про електроенергетику”, “Про нафту і газ”, “Про питну воду та питне водопостачання” “Про стандартизацію”, “Про метрологію та метрологічну діяльність”, “Про теплопостачання”, “Про житлово-комунальні послуги”  та іншими нормативно-правовими актами.
Стаття 3. Основні принципи державної політики у сфері обліку  

Державна політика у сфері обліку базується на таких принципах:

           обов’язковості обліку при купівлі-продажу ресурсів;

           державного управління та контролю за діяльністю у сфері обліку;

сприяння розвитку конкурентних відносин у сфері виробництва, монтажу, технічного обслуговування (в тому числі ремонту) приладів;

захисту прав та інтересів покупців ресурсів, продавців ресурсів та власників мережі;

створення умов заінтересованості покупців у раціональному (ефективному) використанні ресурсів;

невідворотності відповідальності у разі порушення законодавства у сфері обліку;

відшкодування збитків, завданих внаслідок порушення законодавства у сфері обліку;

додержання єдиних правил, норм і стандартів усіма суб'єктами відносин у сфері обліку;

сприяння розвитку обліку, в тому числі підвищенню точності і достовірності результатів обліку та його автоматизації.

Розділ II

ДЕРЖАВНЕ УПРАВЛІННЯ ТА КОНТРОЛЬ У СФЕРІ ОБЛІКУ
Стаття 4. Державне управління у сфері обліку 

Державне управління у сфері обліку здійснюють органи виконавчої влади, уповноважені Кабінетом Міністрів України, шляхом:

розроблення державних цільових програм у сфері обліку, а також їх наукового, науково-технічного та фінансово-економічного забезпечення;

розробки, прийняття нормативно-правових актів та нормативно-технічних документів з урахуванням міжнародних стандартів у сфері обліку;

здійснення контролю за додержанням нормативно-правових актів та нормативно-технічних документів і за виконанням загальнодержавних програм у сфері обліку.
Стаття 5. Державний контроль у сфері обліку 

Державний контроль у сфері обліку здійснюється уповноваженими законом органами шляхом проведення перевірок.
Розділ III

організаційні ТА Економічні ЗАСАДИ забезпечення ОБЛІКУ

Стаття 6. Організаційні засади обліку

Забезпечення одного (першого) приладу однотарифного обліку здійснюється власником мережі для кожного покупця ресурсів, який не є суб’єктом господарювання.

Покупці ресурсів з метою контролю за достовірністю показів приладів власника мережі можуть встановлювати власні прилади.

Розрахунки між покупцями ресурсів, які не є  суб’єктами господарювання  та продавцями ресурсів проводяться на підставі показів приладів, які належать власнику мережі.

Розрахунки між покупцями, які є суб’єктами господарювання та продавцями ресурсів, проводяться на підставі показів приладів, приналежність яких може визначатися договором купівлі-продажу ресурсів.

Продаж ресурсів без обліку забороняється. 

У разі викрадення, знищення, пошкодження чи несправності приладу дозволяється постачання ресурсів без приладу, але не більше ніж протягом одного місяця з моменту встановлення факту його викрадення, знищення, пошкодження чи несправності. Протягом цього періоду обсяг споживання ресурсів визначається у порядку, встановленому Кабінетом Міністрів України.

 У випадку перевищення одномісячного терміну з моменту встановлення факту викрадення, знищення, пошкодження чи несправності приладу відповідальність за недостовірність обліку несе власник мережі.

Продавець ресурсів і покупець ресурсів мають рівні права на отримання повної інформації щодо показів приладів, їх достовірності і точності.

Стаття 7. Точка обліку

Точка обліку повинна знаходитись на межі майнової приналежності мережі між власниками мереж, а також між власником мережі і покупцем ресурсів, підтвердженій відповідними документами, якщо інше не встановлено законодавством або договором.

Стаття 8. Економічні засади забезпечення обліку 

Витрати власника мережі на придбання та монтаж одного (першого) приладу однотарифного обліку, подальше технічне обслуговування (в тому числі ремонт) та повірку приладу включаються у тариф на передачу та постачання ресурсів.

Порядок включення витрат власника мережі у тариф на передачу та постачання ресурсів визначається відповідно до законодавства.

Стаття 9. Передача права власності на прилади

Прилад, який належить на праві власності покупцю ресурсів, який не є суб’єктом господарювання, може бути переданий ним у власність власника мережі.

Власник мережі зобов’язаний прийняти прилад у покупця ресурсів або встановити інший прилад, класом точності або значенням нормованої похибки не гірше, ніж клас точності або значенням нормованої похибки приладу покупця ресурсів на момент укладання договору купівлі-продажу ресурсів, без включення витрат на придбання, монтаж, подальше технічне обслуговування (в тому числі ремонт) та повірку цього приладу у тариф на передачу та постачання ресурсів.

Порядок передачі приладів встановлюється Кабінетом Міністрів України.

Стаття 10. Права та обов’язки власників мережі, продавців ресурсів і покупців ресурсів

Права та обов’язки власників мережі, продавців ресурсів і покупців ресурсів, а також особливості їх взаємної відповідальності визначаються законодавством та умовами договору.

Розділ ІV

Забезпечення обліку в багатоквартирних житлових будинках

Стаття 11. Забезпечення обліку холодної та гарячої води, газу та електричної енергії в багатоквартирних житлових будинках

Власник мережі зобов’язаний забезпечити облік холодної та гарячої води, газу та електричної енергії для кожної квартири окремо.

Стаття 12. Забезпечення обліку теплової енергії  в багатоквартирних житлових будинках

Власник мережі зобов’язаний забезпечити облік теплової енергії для кожної квартири окремо.

У випадку відсутності технічної можливості забезпечити облік теплової енергії для кожної квартири окремо, власник мережі, зобов’язаний забезпечити побудинковий облік теплової енергії за показами приладів, встановлених згідно з методичним документом на методику виконання вимірювань. У цьому випадку розрахунок теплову енергію здійснюється у порядку, встановленому Кабінетом Міністрів України.

Розділ V

ВІДПОВІДАЛЬНІСТЬ ЗА ПОРУШЕННЯ ЗАКОНОДАВСТВА У СФЕРІ ОБЛІКУ

Стаття 13. Відповідальність за порушення законодавства у сфері обліку

Порушення законодавства у сфері обліку тягне за собою встановлену законами України відповідальність.

Правопорушеннями у сфері обліку є:

порушення обліку, що призвело до продажу ресурсів без обліку понад термін, встановлений частиною сьомою статті 6 цього Закону;

порушення вимог нормативно-правових актів та нормативно-технічних документів з монтажу, експлуатації, технічного обслуговування (в тому числі ремонту) та повірки приладів;

ненадання продавцю ресурсів та (або) покупцю ресурсів за їх вимогою інформації або надання недостовірної інформації щодо технічного стану і показів приладів;

створення перешкод у виконанні робіт з монтажу, технічного обслуговування (в тому числі ремонту) і повірки приладів, в тому числі насильницькі дії, що перешкоджають власнику мережі виконувати свої обов’язки щодо контролю за станом приладів та зняттям показів з приладів;

розкомплектування, знищення, пошкодження та розкрадання приладів, які знаходяться в експлуатації;

несанкціоноване втручання у роботу приладів, яке призводить або може призвести до викривлення показів приладів.

Суб’єкти господарювання несуть відповідальність за правопорушення:

за порушення обліку, що призвело до продажу ресурсів без обліку понад термін встановлений частиною сьомою статті 6 цього Закону - штраф у розмірі від однієї до п’яти тисяч неоподатковуваних мінімумів доходів громадян;

за порушення вимог нормативно-правових актів та нормативно-технічних документів з монтажу, експлуатації, технічного обслуговування (в тому числі ремонту)  та повірки приладів - штраф у розмірі до однієї  тисячі неоподатковуваних мінімумів доходів громадян.

Посадові особи спеціально уповноважених законом органів на підставі акта перевірки, оформленого в установленому порядку, за наявності порушень, передбачених цією статтею, видають у межах своєї компетенції суб'єктам господарської діяльності постанови про накладення штрафів за встановленою формою.

Оскарження дій щодо накладення штрафів провадиться у судовому порядку.

Суми стягнених  штрафів  зараховуються  до Державного бюджету України.

Санкції, передбачені частиною третьою цієї статті, застосовуються в порядку, встановленому Кабінетом Міністрів України.

Службові особи несуть адміністративну відповідальність за ненадання посадовим особам спеціально уповноважених законом органів, продавцю ресурсів та (або) покупцю ресурсів за їх вимогою інформації або надання недостовірної інформації щодо технічного стану і показів приладів - штраф у розмірі до п’ятдесяти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян.

Громадяни та службові особи несуть адміністративну відповідальність за: 

створення перешкод у виконанні робіт з монтажу, технічного обслуговування (в тому числі ремонту) і повірки приладів – штраф у розмірі до ста  неоподатковуваних мінімумів доходів громадян;

розкомплектування, знищення, пошкодження приладів, які знаходяться в експлуатації - штраф у розмірі до трьохсот неоподатковуваних мінімумів доходів громадян;
несанкціоноване втручання у роботу приладів, яке призводить або може призвести до викривлення показів приладів до  двохсот неоподатковуваних мінімумів доходів громадян.

Законами України може бути встановлена відповідальність за інші види правопорушень у сфері обліку. 

Розділ VІ

ПРИКІНЦЕВІ ПОЛОЖЕННЯ

1. Цей Закон набирає чинності через шість місяців після його прийняття, а розділ IV, частина п’ята статті 6 та стаття 13 цього Закону – з 1 січня 2015 року.

2. Кабінету Міністрів України протягом шести місяців з дня набрання чинності цим Законом: 

подати на розгляд Верховної Ради України пропозиції про приведення законодавчих актів України у відповідність із цим Законом;

подати на розгляд Верховної Ради України пропозиції щодо порядку оподаткування операцій зі зміни власника приладів; 

привести свої нормативно-правові акти у відповідність із цим Законом;

забезпечити прийняття нормативно-правових актів, необхідних для реалізації положень цього Закону;

забезпечити перегляд і скасування органами виконавчої влади та органами місцевого самоврядування їхніх нормативно-правових актів, що суперечать цьому Закону.
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