 Аналіз регуляторного впливу

до проекту постанови Кабінету Міністрів України «Про внесення змін до деяких актів Кабінету Міністрів України»

      1. Визначення проблеми, яку буде розв'язано шляхом державного 
регулювання

Проект постанови Кабінету Міністрів України «Про внесення змін до деяких актів Кабінету Міністрів України» розроблено на виконання Указу Президента України від 13 квітня 2011 року № 462 «Про Державне агентство з енергоефективності та енергозбереження України», а також з метою спрощення дозвільної системи у сфері енергоефективності та процедури нормування паливно-енергетичних ресурсів.

        Так, згідно з постановою Кабінету Міністрів України   від 21.05.09 р. № 526 «Про заходи щодо упорядкування видачі документів дозвільного характеру у сфері господарської діяльності» НАЕР забезпечує видачу дозвільного документу – висновку державної експертизи з енергозбереження. Даний висновок є підставою для отримання суб’єктами господарювання податкових пільг, передбачених Законом України від 16.03.07 р.  № 760-V «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо стимулювання заходів з енергозбереження» та, відповідно, постановою Кабінету Міністрів України від 18.05.08 р. № 444 «Питання ввезення на митну територію України енергозберігаючих матеріалів, обладнання, устаткування та комплектуючих» та наказом НАЕР від 01.04.08 р. № 49 «Про затвердження Порядку включення до Державного реєстру підприємств, установ, організацій, які займаються розробкою, впровадженням та використанням енергозберігаючих заходів та енергоефективних проектів». 

Висновок державної експертизи з енергозбереження не є обов’язковим документом, необхідним для початку та провадження підприємницької діяльності. Отже, проектом серед іншого пропонується вилучити пункт  45  Переліку    документів дозвільного характеру у сфері господарської діяльності, що видаються виключно через дозвільні центри, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України   від 21.05.09 р. № 526 «Про заходи щодо упорядкування видачі документів дозвільного характеру у сфері господарської діяльності».
      2. Цілі державного регулювання
Проект розроблено з метою узгодження нормативно-правових актів, відповідно до адміністративної реформи, спрощення дозвільної системи у сфері енергоефективності та  процедури нормування паливно-енергетичних ресурсів.  
     
3. Альтернативні способи досягнення цілей

   Реалізація запропонованого проекту дозволить забезпечити реалізацію цілей державного регулювання.
   Альтернативою може бути залишення існуючого стану, проте це буде суперечити вимогам Закону України «Про Кабінет Міністрів України», Указу Президента України від 09.12.10 р. № 1085/2010 „Про оптимізацію системи центральних органів виконавчої влади” та Указу Президента України від 13 квітня 2011 року № 462.
 Тому прийняття запропонованого регуляторного акту є найбільш прийнятним способом досягнення встановленої мети.  

     
4. Механізм для розв'язання проблеми та відповідні заходи
  Проектом впроваджується правовий механізм, яким спрощується процедура нормування питомих витрат ПЕР, вилучається з переліку документів дозвільного характеру висновок державної експертизи з енергозбереження та здійснюється приведення актів Кабінету Міністрів України у відповідність до Указу Президента України від 13 квітня 2011 року № 462.

      
5.  Обґрунтування можливості досягнення цілей.
     
Виникнення обставин, які можуть справити негативний вплив на виконання вимог даного регуляторного акта не очікується.

   
Надано високу оцінку можливості впровадження та виконання вимог акта органами державної влади, суб’єктами господарювання та юридичними особами. 

За результатами введення в дію запропонованого регуляторного акта не передбачається нанесення шкоди суб’єктам господарювання, тому механізм повної або часткової компенсації можливої шкоди у разі настання очікуваних наслідків дії акта не розроблявся.


Функції здійснення державного контролю та нагляду за додержанням вимог акта будуть покладені на Держенергоефективності України. Контроль та нагляд за додержанням вимог акта буде здійснюватись постійно.  

Реалізація запропонованого регуляторного акта не потребує виділення додаткових видатків з державного бюджету.
     
 6. Очікувані результати прийнятого регуляторного акта.

     Прийняття запропонованого проекту дозволить узгодити нормативно-правові акти, відповідно до адміністративної реформи, запровадженої Указом Президента України  від 09.12.10 р. № 1085/2010 „Про оптимізацію системи центральних органів виконавчої влади” а також привести акти Кабінету Міністрів України у відповідність до Указу Президента України від 13 квітня 2011 року № 462.

За результатами впровадження регуляторного акту негативних результатів не очікується.

      
Опис прогнозованих вигод та витрат у разі прийняття регуляторного акту: 

	Об’єкт впливу
	Вигоди
	Витрати

	Держава
	Узгодженість нормативно-правових актів. Досягнення прозорого правового поля.
	Додаткові витрати відсутні

	Центральні органи виконавчої влади
	Спрощення механізму нормування ПЕР.
	Додаткові витрати відсутні

	Суб’єкти господарювання, установи (організації)
	Зменшення часу та витрат пов’язаних з необхідністю погодження з Держенергоефективності України норм питомих витрат та спрощення процедури отримання висновку державної експертизи з енергозбереження. 

	Додаткові витрати відсутні


   

7.  Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акту.

Обмеження щодо строку дії акта немає, що дасть змогу розв’язати проблеми та досягти цілі державного регулювання. Термін чинності регуляторного акта – відповідно до законодавства після його офіційного оприлюднення. 

 8. Показники результативності акту. 
Розмір надходжень до державного та місцевих бюджетів і державних цільових фондів, пов'язаних з дією акта -  не очікується.

Кількість суб'єктів господарювання та/або фізичних осіб, на яких поширюватиметься дія акта – усі суб'єкти господарювання, які мають намір отримати висновок державної експертизи з енергозбереження та суб'єкти господарювання з річним споживанням ПЕР понад 10 000 т.у.п.

Розмір коштів і час, що витрачатимуться суб'єктами господарювання та/або фізичними особами, пов'язаними з виконанням вимог акта – реалізація положень даного регуляторного акта не вимагає додаткових витрат коштів та часу суб’єктів господарювання.

Рівень поінформованості суб'єктів господарювання та/або фізичних осіб з основних положень акта – середній. Проект регуляторного акта розміщено на сайті Держенергоефективності України.

    
9. Заходи, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності акта.

Моніторинг результатів впровадження акта буде здійснюватися шляхом збору та аналізу  даних в процесі державного  контролю за станом ефективного використання паливно-енергетичних ресурсів суб’єктами господарювання, який проводитиметься  Держенергоефективності України.

     
Стосовно регуляторного акта спеціально уповноваженим центральним органом виконавчої влади здійснюватимуться базове, повторне та періодичні відстеження результативності регуляторного акта, у строки, встановлені статтею 10 Закону України “Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності”:

     
базове відстеження – через шість місяців після набрання актом чинності;

     
повторне відстеження – через рік з дня набрання актом чинності;

     
періодичні відстеження - кожні три роки починаючи з дня закінчення заходів з повторного відстеження результативності цього акта.
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